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Bucureşti - Romănia, Casa Academiei, Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 5, 

1'elefonffax: 40-21-3184826, Teleffln: 40-21-3188106/3544, wuiw.consiliulfiscal.ro 

N r. 71/03.12.2025 

Către: PARLAMENTUL ROMÂNIEI, SENAT 

Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea 

Stimate domnule Secretar General, 

~
6.~r~.. ~,ern,4iflt a~ , 

Ca răspuns la adresa dvs. nr. XXXV/6033 din 03.11.2025, prin care a~i solicitat, Tn baza art. 53 alin. 

(2) lit. e) al Legii nr. 69/2010 a responsabilită~ii fiscal-bugetare republicate (LRFB), opinia 

Consiliului Fiscal cu privire la o serie de propuneri legislative, vă comunicăm următoarele: 

. Legea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. (2) lit. e) drept una din atribu~iile 

Consiliului Fiscal „analiza s/ elaborarea de op/nil si recomandări, atăt inainte de 

aprobarea de către Guvern, cât sl inainte de transmiterea către Par/ament, asupra 

legilor bugetare anuale, a rectificărilor bugetare, precum Şi asupra altor initiative 

legislative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielilor bugetare, precum si 

evaluarea conforrnită~ii acestora cu principille si regulile fiscale prevăzute de prezenta 

lege". 

• Tn acest sens, LRFB specific , conform art. 15 alin. (1) că: „tn cazul propunerilor de 

/ntroducere a unor măsuri/politici/initiative legislative a căror adoptare atrage 

majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia să prezinte: a) fisa financiară 

prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificările si completările u/terioare, 

insoţită de ipoteze(e si metodo/ogia de ca/cu/ utilizată; b) declaratie conform căreia 

majorarea de che(tuia/ă respectivă este compatibilă cu obiectivele şi prioritătile 

strategice specificate in strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală si cu 

plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetară". 

• Tn cazul propunerilor legislative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, 

conform art. 21, „se va elabora fisa financiară potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 

500/2002, care trebuie să indeplinească cel putin una dintre următoarele conditii: (a) să 

a/bă avizul Minis terului Finantelor Pub/ice si al Consillului Fiscal, conform căru/a impactul 

financiar a fast /uat in calcul in prognoza venituri/or bugetare si nu afectează ţintele 

bugetare anuale ,si pe termen mediu; (b) să fie insotită de pro puneri de măsuri de 

compensare a impactului financiar respectiv, prin majorarea a/tor venituri bugetare". 



* Din analiza propunerilor legislative, transmise prin adresa mai sus mencionată, rezultă 

u rmătoa re le: 

1. Nu au fast întrunite cerincele prevăzute la art. 15. alin. (1) din LRFB, care reglementează 

propunerile de acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare; pentru: 

Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea brdonantei de 

a Guvernului nr. 2000 pien ur a 94 privind retrocedarea unor buhuri imobile ~ g c ~ /. . 
~ care au apartinut cultelor religioase din România, republicată, cu modificările 

L5% şi completările ulterioare (b532/27.10.2025), care prevede extinderea sferei 

~Ob cazurilor eligibile pentru retrocedare şi reiritroducerea posibilităcăi de. 

depunere/redeschidere a cererilor de retrocedare în termen de 60 de zile; 

- Propunerea legislativă privind aprobarea p[ătii cotizatiilor de participare a 

Directoratului National de Securitate Cibernetică 1a Forumul International at 

I Echipelor de Răspuns ia lncidente de Securitate Cibernetică (Forum of Incident 

Response and Security Teams — FIRST) şi Ia Forumul TF/CSIRT Trusted 

Introducer (T!) (b534/28.10.2025), care are ca obiect aprobarea plătii 

cotizaţiiior anuale de membru ale Directoratului National de Securitate 
<-~• ,~ 

Cibernetică; pentru participarea la •douâ forumuri internationale de profil, 

, finantarea urmând a se asigura de la bugetul de stat; 

-  Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 481/2004 

privind protectia civil ă (b535/28.10.2025), care are ca obiect crearea cadrului 

legal pentru a permite autorităţilor administratiei publice locale să aloce 

~ l fonduri ş~ r să realizeze lucr arat.. ări de re ir şi întretinere a adpă osturilor de p 
pro.teccie civil ă situate în blocurile de locuinte, En baza unui protocol încheiat. 

4> Cu asociatii[e de proprietari; 

Propunerea legislativă privind modificarea şi compietarea Legii nr. 61/1993 
privind alocatia de stat pentru copii (b545/30.10.2025), care prevede 
instituirea unui card social educational pentru beneficiarii alocatiei de stat, 
a]imentat lunar cu până la 500 de lei pentru manuale, rechizite; uniforfne, 

produse educationale etc., cu finantare de (a .bugetul de stat; 

~ Propunerea legislativă privind facilitarea accesului la apă al populatiei 

(b546f30.10.2025), care presupune i) compensarea financiară a diferentelor 

tarifare, tariful pentru consumatorii casnici urmând.a fi plafonat la maximum 

0,2% din salariul minim net/m3 apă potabilă ( 5,15 lei/m3), ii) obligatia 

instalării; până la 30 iunie 2026,a cişmelelor stradale in spatii[e publice (piece, 
arcuri coli termina[e de transport etc.), iii obli atia or anizării de cam anii p. ,ş , p } } g g p. 

publice de informare privind accesul la apă potabilă gratuită, finantarea acestor 
măsuri urmând a fi asigurată de la bugetul de stat şi de la bugetele locale; 

Propunerea legisiativă privind promovarea produselor agraalimentare prin 

lanturi scurte de aprovizionare şi trasabilitate digital , precum şi .integrarea 

1 acestora în achizitille publice (6553/31,10.2025), care prevede înfiintarea 
c
,
,p, Platformei Nationale pentru Lanturi .Scurte şi Trasabilitate Agroalimentară, a 

lr\ ~ '~\ Registrului Digital de Produccie Agricolă Minim ă şi a unui program de formare 
~~,~ 



profesională pentru fermieri, măsuri finantate din bugetul Ministerului 

Agriculturii şi Dezvoltării Rurale şi din fonduri europene nerambursabile. 

În consecintă, pentru a răspunde solicitării de a emite opinia sa asupra acestor propuneri 

legislative, Consiliul Fiscal soiicită documentele stipulate Ia art. 15 alin. (1) din LRFB. 

2. Nu au fost întrunite cerintele prevăzute la art. 21 din LRFB, care reglementează 

propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare pentru: 
r 

Propunerea legislativă pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr. 

227/2015, cu modificările şi completările ulterioare (b542/30.10.2025), care 

~ prevede introducerea, de la 1 ianuarie 2026, a unei scutiri de la plata 

impozitului pe venitul din salarii sau venituri asimilate salariilor pentru părintii 

care au in între#inere cel putin doi copii minori, în limita unui plafon anual de 

.150.000 de lei, la care se aplică scutirea, pentru fiecare contribuabil; 

~ Propunerea legislativă privind modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 

privind Codul fiscal (b547/30.10.2025), care introduce deductibilitatea fiscal

integral ă a sumelor acordate angajatilor cu titlu de participare Ia profit, în limita 

a 15% din profitul brutal exercitiului financiar precedent, precum şi exceptarea ~ 
acestor venituri de la plata contribuţiilor sociale obligatorli Şi includerea lor în 

categoria „venituri din alte surse", cu un regim fiscal preferential; 

- ~.~.Propunerea legislativă privind modificarea şi completarea Legli nr. 227/2015 

privind Codul fiscal (b548/30.10.2025), care prevede, printre altele: i) 

extinderea perioadei în care o persoană juridic ă nou-înfiinţată poate functiona 
fără angajati de Ia 30 la 90 de zile, ii) reintroducerea proportionalitătii 

contributiilor pentru contractele cu timp partial; iii) amânarea aplicării noilor 
s~iaT plafoane de venit pentru microîntreprinderi până Ia 1 ianuarie 2028. 

În consecintă, pentru a răspunde solicitării de a emite opinia sa asupra acestor propuneri 

legislative, Consiliul Fiscal solicit documentele stipulate la art. 21 din LRFB. 

3. În ceea ce priveşte propunerea legislativă privind modificarea Şi completarea Legii nr. 

249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje 

(b543/30.10.2025), Consiliul Fiscal constată că, deoarece nu exist ă indicii că adoptarea 

acestora va determina o majorare a cheituielilor bugetare Şi/sau o diminuare a veniturilor 

bugetare (situatii reglementate de prevederile LRFB mentionate anterior), nu este 

necesară opinia sa. 

Cu stimă, 

Presedintele Consiliului Fiscal 

Acad. Daniel Dăianu 




